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Regionale Entwicklungsdisparitaten und
Regionalpolitik in der Tschechischen Republik

JAN HOiCH, KRISTINA LARISCHOVA

1. Bisherige Schritte der Regierung bei der Formulierung der
Regionalpalitik

Die Tschechische Republik wurde in der ,, Stellungnahme der Kommission zum
Beitrittsantrag der Tschechischen Republik® aufgrund ihrer nicht vorhandenen
Regionalpolitik kritisiert, da regionale Entwicklungsinitiativen lediglich tber
sektorspezifische Malinahmen auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden. Die
Regierung wéhlt zu diessm Zweck - insbhesondere aufgrund der
Arbeitdosenquote — dljahrlich die , wirtschaftsschwachen Gebiete" aus. Der
Umfang der erreichbaren Mittel ist aber sehr begrenzt, und es ist unklar,
welche konkreten Ausgabentitel durch die EU-Strukturfonds kofinanziert
werden konnten.

Nach Auffassung der Kommission miif3ten also die tschechischen Staatsorgane
in diesem Bereich im Einklang mit den Regeln der EU bedeutsame Reformen
realiseren und den Rechts, Verwdtungss und Haushatsrahmen der
integrierten Regionalpolitik einfihren. Die Fahigkeit der Tschechischen
Republik, die Regelungen der EU in diesem Bereich mittelfristig zu
Ubernehmen, wird aber in der Stellungnahme positiv bewertet.

Eine der Reaktionen der tschechischen Regierung auf die Kritik seitens der EU
stellte der Regierungsbeschlufd Nr. 202/98 vom 23. Mérz 1998 dar, in dem
unter anderem die ,Grundsitze der Regionapolitik der Regierung der
Tschechischen Republik festgesetzt wurden, die sich vor adlem auf die
Erreichung der Kompatibilitdt mit der EU-Politik in diessm Bereich
orientieren. Dies kommt unter anderem dadurch zum Ausdruck, daf3 die
Ausgangsprinzipien dieser Politik mit den Prinzipien der Konzentration,
Partnerschaft, Programmierung und Zusétzlichkeit der EU-Strukturpolitik
identisch sind. Die praktische Realisierung dieser Prinzipien sollte nach dem
EU-Beitritt den konkreten Bedingungen der Union angepaldt werden.

Laut Regierungsbeschliul? stellt die Regionapolitik eine Tatigkeit sowohl des
Staates als auch der regionalen Organe dar, die mit den folgenden Zielen
ausgelibt werden soll:

1) Zu einer ausgewogenen und harmonischen Entwicklung der einzelnen
Regionen beizutragen;

1 Laut der , Wirtschaftsstrategie des Beitritts zur EU, das die Vorbehalte der Kommission
voll anerkennt, soll es sich hierbel um etwa 0,03 % des BIP handeln. Bis Ende der
Vorbereitungsperiode zum EU-Beitritt sollte es sich ungefahr auf 0,2 % des BIP erhdhen.
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2) Die Unterschiede zwischen den Entwicklungsniveaus der einzelnen
Regionen zu verringern;

3) Eine harmonische 6konomische und sozidle Entwicklung der einzelnen
Regionen zu férdern, insbesondere mit dem Zid, ihr wirtschaftliches und
soziales Potential zu aktivieren.

Die Regionapolitik wird in der Tschechischen Republik sowohl auf
gesamtstaatlicher als auch auf regionaer Ebene durchgefiihrt. Das
Zentralorgan der Staatsverwaltung in diesem Bereich ist das Ministerium fir
Regionale Entwicklung (fur die Regiona politik des Staates kénnen aber unter
gewissen Bedingungen auch andere Ressorts zusténdig werden — siehe Punkt 8
des Regierungsbeschlusses). Auf regionaler Ebene sollen fir diese Politik vor
allem die Vertretungen der kinftigen hoheren Selbstverwaltungseinheiten
(Bezirke) zustandig sein. Die Regionalpolitik sollte aus einem einheitlichen
System von Planungsdokumenten — insbesondere der Strategie der regionalen
Entwicklung der  Tschechischen  Republik und der  regionaen
Entwicklungsprogramme — hervorgehen.

In ihrer Wirtschaftsstrategie des EU-Beitritts:  Ausgangspunkte und
Richtungen der Losungen” (,National Accession Strategy“) vom Juni 1998
betrachtet die tschechische Regierung die Regionapolitik der EU as eine
,Gelegenheit, die wirtschaftlichen, sozialen bzw. 6kologischen Probleme, die
als eine Nebenfolge der Integration der Tschechischen Republik in die EU
entstehen konnten, effizienter und schneller as nur durch eigene Kréafte zu
[6sen“. Damit die Tschechische Republik diese Gelegenheit zu nutzen
imstande wéare, miften entsprechende Strukturen und Ingtitutionen geschaffen
werden. Dieses Dokument versteht also Regional politik in erster Linie nicht als
eine wichtige Voraussetzung der erfolgreichen Entwicklung der Tschechischen
Republik an sich, sondern vor allem as eine nétige Bedingung der weiteren
Annaherung an die EU (und der Milderung der Nebenfolgen dieses Prozesses).

Die tschechische Beitrittsstrategie unterscheidet zwei Hauptzide der
tschechischen Regionalpalitik: ein wachstumsforderndes Ziel (Aktivierung des
Wirtschaftspotentials einer Region) und ein Ausgleichszid (Forderung der
wirtschaftlich schwachen Regionen). Die Regionalpolitik solle ,,die tblichen
Okonomischen und finanzidllen Instrumente” benutzen, die aber zugunsten
einiger Regionen intensiver angewandt werden konnten. Es wird aber betont,
dal? diese Instrumente nicht zur Verletzung des Wirtschaftswettbewerbs bzw.
zur Konservierung der veralteten Wirtschaftsstrukturen fihren dirfen.

Die Baeitrittsstrategie beschéftigt sich unter anderem auch mit den Kapazitéten
der tschechischen Wirtschaft, Strukturfondsmittel der EU zu absorbieren. Die
Regierung ist sich bewufdt, dai3 diese Problematik sehr eng mit der Reform der
Gebietsgliederung und der gesamten dffentlichen Verwaltung zusammenhangt.
In der Entstehungszeit des Regierungsbeschlusses muidten zunéchst die NUTS
Regionen festgelegt werden, da damit unter anderem die entsprechende
EinfUhrung eines Regionalstatistiksystems nach den Regeln von Eurostat
zusammenhangt. Die wichtigste Voraussetzung zur Absorption von EU-
Strukturfondsmitteln it aber die ausreichende Verflgbarkeit der zur
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Kofinanzierung der konkreten Programme unerl&3ichen Finanzmittel, was sich
beim bestehenden Stand der offentlichen Haushate as sehr kompliziert
erweisen durfte.

Trotz des bisherigen Fehlens eines komplexen Systems der Regionalpolitik
hatten einige Schritte der Regierung regionale Auswirkungen. Es handelte sich
hierbel vor allem um die erhéhten Beihilfen im Rahmen des Programms
»Region* fur kleine und mittlere Unternehmen mit bis zu 50 Beschéftigten in
den sogenannten strukturell betroffenen bzw. wirtschaftlich  schwachen
Regionen Die Bekanntgabe dieses Programmes obliegt dem Ministerium fir
regionale Entwicklung der Tschechischen Republik, die Readlisierung der
Tschechisch-Mahrischen  Garantiee  und  Entwicklungsbank AG, einer
Aktiengesellschaft, die vollig in staatlischer Hand ist. Diese spezidisierte
Ingtitution entscheidet auch Uber die Zuteilung der Finanzmittel aus dem
Staatshaushalt.

Im Rahmen des Programmes ,,Region” werden sowohl Beitrdge zur Deckung
der kommerziellen Zinssdtze der Banken as auch Staatshirgschaften fir die
von Banken gewéhrten Kredite geleistet. Im Jahre 1997 wurden durch dieses
Programm insgesamt 296 Unternehmerprojekte gefordert, die Beitréage zur
Deckung der Zinsen betrugen fast 348 Mio. KO. Wéahrend des gesamten
Zeitraumes 1993-1997 waren es insgesamt 2 737 Projekte, und der Umfang der
Forderung betrug etwa 2,8 Mrd. KO (eingerechnet der Burgschaften). Seit dem
Jahr 1994 kam es aber zu einer stufenweisen Reduzierung der geleisteten
Forderung (die starke Senkung im Jahre 1997 wurde vor alem durch zwei
Wellen der Haushaltsabstriche - Sparpakete verursacht). Im Jahr 1997 betrug
das Programmbudget 0,02% des tschechischen BIP.

Das Programm ,Region“ wird fir jedes Jahr seitens des zugehtrigen
Ministeriums wiederaufgenommen und wird auch 1999 fortgesetzt. Die
Forderung durch dieses Programm konnte mit der Forderung durch
Flachenprogramme kombiniert werden.

Forderung der Unternehmenstétigkeit durch das Programm , Region® in
den Jahren 1993-1997

Kennziffer 1993 1994 |1995 |1996 |1997
A) Zinssubventionen
- Anzahl der geforderten Projekte 410 |672 |680 (414 |231

- Umfang der geleisteten Férderung (in Mio. CZK) | 357,8 | 669,2 | 548,0 |468,7 | 3479

B) Staatshirgschaften fur Kredite
- Anzahl der geleisteten Burgschaften 72 71 68 54 65

Quelle: Ministerium fur regionale Entwicklung.
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Einen regionalpolitischen Charakter hatten in den letzten Jahren auch andere
Tatigkeiten der Staatsverwaltung.? Es handelte sich hierbei vor allem um einige
MalRnahmen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die die zum
Ministerium fir Arbeit und Sozides gehdrenden Kreisarbeitsamter
verwirklichten. Von 1994 bis 1996 fihrte die Arbeitsverwaltung 40% der
Beschéftigungsprogramme und 60% der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in
den sogenannten wirtschaftlich problematischen Regionen durch.

Regionalpolitische Auswirkungen hatte unter anderem auch die Orientierung
eines Teiles der Agrarsubventionen, da sich diese vor allem auf die Regionen
mit den ,weniger ginstigen Naturbedingungen” (insgesamt siebzehn Kreise
mit 23 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfléache in der Tschechischen
Republik) konzentrierten. In diese Regionen flossen im Jahre 1996 39,9 % der
gesamten direkten Agrarsubventionen (aber nur 15,9 % der beglnstigten
Kredite und 17 % der Zinssubventionen).

Die soziddemokratische Minderheitsregierung bekannte sich in ihrer
Regierungserkléarung vom August 1998 eindeutig zur Durchfihrung einer
Regionalpolitik, die mit der Regionalpolitik der EU voll kompatibel ist. Die
Regionalpolitik soll neben der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der
Ausnutzung der Phare-Mittel eine starke Prioritét besitzen.

In den letzten Monaten des Jahres 1998 wurden betréchtliche Fortschritte bei
der Schaffung der fur die kinftige Tellnahme an der Strukturpolitik der EU
notigen Voraussetzungen erzielt. Am 26. Oktober beschlof? die Regierung eine
Gebietsgliederung nach der NUTS-Klassifikation. Am 3. Dezember wurde
dann der gesamtstaatliche ,Monitoring-Ausschu®* fir den Bereich der
wirtschaftlichen und sozialen Kohésion kongtituiert. Daneben wurden in dieser
Zeit regionde ,Monitoring- bzw. Leitausschiisse® gegrindet. Bis 31. Marz
1999 sollten die strategischen Plane zur Entwicklung der einzelnen Regionen
vollendet werden, aufgrund derer bis 30. Juni 1999 die gesamte ,, Strategie der
regionden Entwicklung der Tschechischen Republik verarbeitet werden
sollte. Bis Ende September 1999 sollte diese Strategie durch den ,, Regionalen
Entwicklungsplan fr die Periode 2000-2006" erganzt werden. Der Minister fur
regionde Entwicklung hat inzwischen einen Entwurf fir ein ,Gesetz zur
Forderung der regionalen Entwicklung® vorgelegt, das ein glnstiges
Rechtsmilieu fur die Erfillung der aus dem Europa-Abkommen folgenden
Verpflichtungen und die kinftige Tellnahme an der Strukturpolitik der EU
schaffen soll.

Die Tschechische Republik und ihre offentliche Verwaltung soll auf die
Abschopfung der Mittel aus den ab 2000 verflgbaren Instrumenten zur

2 Das einzige komplexe Programm zur regionalen Forderung unter der Regierung Véclav

Klaus stellt der Regierungsbeschlu? Nr. 148/94 dar. Dieses Programm betraf damals
insgesamt vier Kreise mit der hochsten Arbeitsosenquote und umfalte Maf3nahmen
zugunsten der Infrastruktur sowie der Entwicklung der Unternehmenstétigkeiten (insgesamt
im Wert von 350 Mio. KO). Dieses Programm galt aber nur bis Ende 1994.
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Beitrittsvorbereitung (ISPA und SAPARD) und - nach dem Beitritt - aus den
Strukturfonds der EU vorbereitet werden.?

2. Diewichtigsten Tendenzen und Probleme der bisherigen
Regionalentwicklung

Waéhrend der zentralen Planwirtschaft und der totalitéren politischen Ordnung
bestanden zwischen den einzelnen Regionen der damaligen Tschechod owakei
in sozider Hinsicht praktisch keine Unterschiede. Die Arbeitdosigkeit
exigtierte (zumindest offiziell) nicht, und die Unterschiede im Lohnniveau, die
eventuell an einigen Orten entstehen hatten kdnnen, wurden durch das Zentrum
administrativ ausgeglichen.

Damas wurden aber dennoch die Grundlagen der  spéteren
Differenzierungstendenzen gelegt, die dann wéhrend der Transformation der
Wirtschaft von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft voll zum Ausdruck
kamen. Die verschiedenen Probleme entstanden vor allem im Zusammenhang
mit der betréchtlichen (und in der Zeit der Planwirtschaft noch kinstlich
,verdichteten“) Konzentration der Schwerindustrie in  groRen Teilen
Nordméhrens (insbesondere im Gebiet um Ostrava) und Nordbdhmens. Eine
andere Art wirtschaftlich problematischer Regionen, deren strukturelle
Schwéachen wéahrend der Transformation zu Tage traten, stellen die relativ
schwach entwickelten Gebiete mit Uberwiegend landlichem Charakter dar, in
denen mit Hilfe von Agrarsubventionen lange Zeit eine intensive
Landwirtschaft betrieben wurde.

Allgemein |a¥ sich feststellen, dal? die bisherigen Haupttendenzen der
Regionaentwicklung in der Tschechischen Republik eher aus der strukturellen
Charakteristik einer bestimmten Region (Konzentration problematischer
Wirtschaftsbranchen) as aus ihrer geographischen Lage hervorgingen. Die
Situation beginnt sich aber in dieser Hinsicht langsam zu verdndern, wobei die
westlichen Telle der Tschechischen Republik schon heute im Durchschnitt ein
etwas hoheres Wachstumspotential aufweisen.* Die 6konomische und sozide
Territoriddifferenzierung der Tschechischen Republik, die unter den
Bedingungen der Marktwirtschaft bis zu einem gewissen Grade naturlich ist,
hatte bisher keine extremen Ausformungen, die den eementaren
Zusammenhalt der ganzen tschechischen Gesellschaft bedrohen konnten.> Fir
eine kinftige erfolgreiche und dauerhafte Entwicklung der ganzen

% In ihrem — insgesamt kritisch ausfallenden - Fortschrittsbericht vom 4. November 1998

lobte die Européische Kommission die Tschechische Republik (vor allem das Ministerium
fur regionale Entwicklung) wegen ihrer Fortschritte bel der Vorbereitung auf die Teillnahme
an der EU-Strukturpolitik.

Waéhrend z.B. die in der Landesmitte gelegene Stadt Brno eine positive Ausnahme zu
diesem West-Ost-Muster darstellt, bilden einige westbthmische Kreise (z.B. Tachov oder
Sokolov), die starke strukturelle Mangel aufweisen, negative Ausnahmen.

Das Territorium der Tschechischen Republik ist in dieser Hinsicht auf jeden Fall
homogener, als das Territorium der ehemaligen Tschechoslowakei zu dieser Zeit gewesen
waére.
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tschechischen Wirtschaft und Gesellschaft ist es aber unbedingt nétig, einige
negative Entwicklungen (vor alem die exzessive und schnell wachsende
Arbeitdosigkeit in einigen Regionen) unverziiglich abzuschwachen und spéter
zum Stillstand zu bringen.

Die zunehmenden sozialen Unterschiede zwischen den Regionen manifestieren
sich auch in der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, der sich kurz nach Beginn
des Transformationsprozesses auszudifferenzieren begann. Die Gebiete mit der
hochsten Arbeitsosenquote konzentrieren sich vor alem auf einige Kreise in
Nordmahren bzw. Nordbdhmen. Von einer Abnahme der Beschéftigung waren
vor dlem der Bergbau, die Metdlurgie, der Maschinenbau und die
Textilindustrie stark betroffen. Aufgrund der fir die Tschechische Republik
bisher typischen, relativ hohen Konzentration dieser Wirtschaftszweige in
gewissen Regionen hatte diese Entwicklung dramatische Folgen fir die
Situation auf dem Arbeitsmarkt in den betroffenen Regionen.® Eine regionale
Differenzierung der Arbeitdosigkeit erfolgt ungefahr seit Mai 1997 vor dem
Hintergrund einer relativ stark wachsenden landesweiten Arbeitsl osenquote,
die zum 31. Dezember 1998 schon 7,5 % betrug, d.h. 387 000 registrierte
Stellensuchende.

Das Anwachsen der Arbeitdosigkeit wurde wahrend der ersten Jahre der
okonomischen Transformation vor allem durch die dynamische Entwicklung
des Dienstleistungssektors auf der einen Seite und durch die Senkung der
Erwerbsbeteiligung — vor alem der Frauen und Rentner — auf der anderen Seite
gedampft. Aufgrund der starken Entwicklung des Dienstlel stungssektors in der
Hauptstadt (in der ein reativ umfassender und auf kleinem Raum
konzentrierter Markt besteht) war die Situation hinsichtlich der Arbeitd osigkeit
in Prag und seiner unmittelbaren Umgebung bei weitem die giinstigste. Noch
im Dezember 1998 lag die Arbeitd osenquote in der Hauptstadt nur bei 2,3 %.

Differenzierung der Arbeitsdosenquotein der Tschechichen Republik

Kennziffer 12/92 | 12/93| 12/94 | 12/95| 12/96 | 12/97
Gesamtstaatliche Arbeits osenquote (in %) 26 |35 |32 |29 |35 |52
Anzahl der Arbeitsosen (in Tausenden) 135 |185 |167 |153 |186 |269

Arbeitd osenquote in den zehn ,, schlechtesten” 53 |74 |64 |62 |73 |10,2
Kreisen
(in %)

Arbeitdosenquote in den zehn , besten” Kreisen |09 (12 |10 |09 |12 21
(in %)

Unterschiede der Arbeitslosenquote zwischen 44 |62 |54 |53 |61 8,1
den beiden Gruppen von Kreisen (in
Prozentpunkten)

Quelle: Ministerium fur regionale Entwicklung.

® In der Tschechischen Republik ist damit zu rechnen, daR praktisch jede Manahme einer
sektoralen Strukturpolitik betréchtliche Auswirkungen auf die regionale Wirtschaftsstruktur
hat.
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Zu den von der Arbeitdosigkeit am starksten betroffenen Kreisen gehtren
(Arbeitdosenquote im Juni 1998):

- in Nordbdhmen: Most und Chomutov (beide 12,2 %), Louny (12 %),
Teplice (10,8 %), LitomOOice (9,3 %), DOOIn (9,1 %) und Usti nad
Labem (8,6 %);

— in Nordmahren: Karvina (11,6 %), Frydek-Mistek (8,5 %), Ostrava (9,4 %)
und POerov (10,3 %);

- in Sidméahren: Znojmo (8,5 %) und Hodonin (8,1 %);

- enen Sonderfdl stelt der Kreis Kladno (9 %) in Mittelbéhmen dar (die
relativ hohe Arbeitdosigkeit wurde hier vor alem durch die Schlief3ung des
Stahlwerks ,Poldi“ verursacht; durch die Nahe zur Hauptstadt hat die
Arbeitdosigkeit hier aber nicht so schwerwiegende soziookonomische
Folgen.

Die verstarkte territoriale Differenzierung der Arbeitdosigkeit deuten auch die
Angaben zum 31. Dezember 1998 an. Aus ihnen folgt unter anderem, dal3 die
schlechteste Situation hinsichtlich der Arbeitdosigkeit gegenwaértig im
Nordmahrischen Bezirk besteht. Im NordbShmischen Bezirk it zwar die
Arbeitdosenquote ein bil3chen hoher, aber in Nordméahren findet sich die bei
weitem hochste absolute Anzahl an Arbeitdosen und eine reativ niedrige
Anzahl freler Arbeitsplétze (die drittniedrigste von alen Bezirken). Die in
jeder Hinsicht glinstigste L age herrscht demgegentiber in der Hauptstadt Prag.

Arbeitdosigkeit nach den ehemaligen acht tschechischen Bezirken’ (zum
31. Dezember 1998)

Arbeitdosenqu | Uneingewiesene Free Anzahl der

Name des ote Bewerber um | Arbeitsplétz Arbeitslosen
Bezirkes (in %) Arbeit e auf einen freien

(in Tausenden) (in Arbeitsplatz

Tausenden)

Hauptstadt Prag 23 14,6 54 2,7
StOedoesky 6,1 34,1 5,8 59
JihoOesky 5,6 20,0 3,0 6,7
Zapadolesky 6,4 28,0 38 74
Severollesky 114 67,7 4,1 16,5
VychodoJesky 6,3 38,8 6,0 6,5
Jihomoravsky 7,7 78,3 5,7 13,7
Severomoravsky 11,0 105,5 39 27,1
Tschechische
Republik —insg. 75 387,0 37,7 10,3

Quelle: Hospod&ské noviny, 18. Januar 1999.

" Es handelt sich um eine territoridle Anordnung, die bis Ende 1990 giltig war. Diese

Gliederung wird aber nach wie vor von der OSU (Tschechisches Statistisches Amtes)
benutzt. Die Angaben fur die neuen Bezirke (Siehe unsere vorherige Fallstudie) stehen noch
nicht zur Verfigung
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Die wachsenden Disparitdten zwischen einzelnen Regionen in der
Tschechischen Republik lassen sich auch am Niveau des durchschnittlichen
Einkommens ablesen, das die wichtigste Determinante des Lebensstandards
darstellt. Das bei weitem hdchste Einkommensniveau besteht zur Zeit in der
Hauptstadt Prag, in der einerseits die Bereiche mit dem hdchsten Lohnniveau
(z. B. Bankenwesen) konzentriert sind und andererseits zahlreiche aud éndische
Firmen mit hohem Lohnstandard ihren Sitz haben. Verhdtnismaiig hoch ist
dieses Niveau auch in den Kreisen mit einem betrachtlichem Anteil der
Bergbau- und Schwerindustrie (wie z. B. Ostrava und Karvina in Nordmahren
sowie Most in Nordbohmen und Sokolov in Westbohmen), was aber in
gewissem Widerspruch zur Entwicklung der Arbeitdosigkeit steht (siehe die
Tabellen oben). Esist aber zu erwarten, dai’ diese Situation nur voribergehend
bestehen wird. Andere Gebiete mit einer bedeutenden Konzentration hoherer
Einkommen sind Kreise mit Zweigen der Maschinenbauindustrie wie Plzel]
und vor alem Mlada Boledav, wo das tschechisch-deutsche Joint Venture
Skoda-Volkswagen Group tétig ist (das erfolgreichste Unternehmen in der
ganzen Tschechischen Republik).

Am unteren Ende der Skala befinden sich die Kreise mit einem relativ hohen
Anteil der Landwirtschaft und einiger Zweige der Verbrauchsmittelindustrie,
vor dlem der Textilindustrie. Es handelt sich hierbel insbesondere um die
Kreise Bruntd und Sumperk in Nordméhren, Svitavy, Blansko und Vy3kov in
Mittelmahren, Znojmo in Siidméhren, Chrudim, Nachod und PelhCimov in
Ostbéhmen und Semily in NordbShmen.

Laut den Ergebnissen einer Anadyse des Ministeriums fir regionde
Entwicklung stehen hinter der bisherigen regionalen Differenzierung in der
Tschechischen Republik vor allem folgende Faktoren:

- Die betrachtliche Senkung der Produktion und Beschéftigung im Bergbau,
Hiittenwesen und einigen anderen Zweigen der Schwerindustrie®

— der Produktions- und Arbeitsplatzabbau in der Landwirtschaft®, vor allem
in den sogenannten ,, Gebieten mit schlechteren Produktionsbedingungen®
(Vorgebirgsgebiete);

- die ungleichmaflige Entwicklung des privaten Unternehmens- bzw. des

Dienstleistungssektors (diese Aktivitdten sind vor alem in den grofReren
Ballungsgebieten konzentriert).

3. Eingrenzung der problematischen Regionen

Durch den Proze? der regionden Differenzierung entstanden in der
Tschechischen Republik stufenweise vier Gruppen von Regionen (auf dem

& In den Jahren 1991-1995 sank z.B. die Produktion von Steinkohle um 15%, von
Braunkohle um 25% und von Huttenprodukten um 30%. Infolgedessen gingen in diesen
Jahren alein im Kohleabbau insgesamt 58000 Arbeitsplétze verloren. Diese Arbeitsplétze
waren vor alem in Nordbdhmen und Nordméhren konzentriert.

% In der Periode von 1989 bis 1995 sank die landwirtschaftliche Produktion um fast 60 %.
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Niveau der Kreise). Neben den sich durchschnittlich entwickelnden Kreisen
handelt es sich hierbei um sogenannte:

1) Entwicklungsregionen, die sich durch eine niedrige Arbeitdosigkeit,
betréchtlichen Zufluld ausdéndischen Kapitals, eine dynamische Entwicklung
des Diendtleistungssektors sowie einen niedrigen Antell problematischer
Unternehmen auszeichnen.

2) Srukturell betroffene Regionen, fur die eine Ballung der Schwerindustrie
verbunden mit ener starken Arbeitdosigkeit charakteristisch ist. Diese
Regionen sind meist auch von betréchtlichen Umweltverschmutzungen
betroffen, die durch eine intensive Nutzung dieser Gebiete verursacht wurden.

3) Wirtschaftlich schwach entwickelte Regionen, wobei es sich Uiberwiegend
um Gebiete mit einem verhadltnismatig grofen landwirtschaftlichen Sektor
handelt, die ds ein Ganzes einen landlichen Charakter haben. Fir diese
Regionen ist ein niedrigeres Wirtschafts- bzw. Lebensniveau (und héufig auch
eine hohere Arbeitd osigkeit) typisch.

Die zwei letztgenannten Gruppen gehtren zu den sogenannten problematischen
Gebieten. Die Einstufung als strukturell betroffene Region basiert auf dem
Beschéftigtenanteil in  der Industrie, der Arbeitdosenquote und der
Unternehmerdichte; wirtschaftlich schwache Regionen werden auf Grundlage
der Arbeitd osenquote, der Pro-K opf-Steuereinnahmen, des
Durchschnittdohns, des Beschéftigtenanteils in der Landwirtschaft und der
Bevdlkerungsdichte ermittelt (siehe Regierungsbeschlul® Nr. 759/92).

Aufgrund der oben genannten Indikatoren wurden fur das Jahr 1998 insgesamt
acht Kreise as strukturell betroffen und insgesamt zehn als wirtschaftlich
schwach bezeichnet® Vier strukturell betroffene Kreise (Most, Teplice,
Chomutov und DOOin) befinden sich im kiinftigen Ustecky Bezirk in
NordbShmen, zwei (Karvina und Ostrava) im Ostravsky Bezirk und je einer im
Olomoucky (POerov) und im Mittelbéhmischen Bezirk (Kladno). Insgesamt
drel strukturell betroffene Kreise befinden sich aso auf dem Gebiet des
ehemaligen Nordméhrischen Bezirkes. Diese Kreise umfalden im Jahre 1998
insgesamt 1,4 Mio. Bewohner (13,3 % der Bevdlkerung der Tschechischen
Republik).™

Zu wirtschaftlich schwach entwickelten Regionen wurden zusammen zehn
Kreise erklart. Diese Kreise sind relativ gleichmaliig auf dem Territorium der

0" Im Jahre 1999 bleibt die Begrenzung dieser beiden Gruppen zum Zweck der Férderung der
KMU unveréndert (siehe die ,,Bekanntmachung der Programme der Forderung der KMU
fur das Jahr 1999; Hospodallské noviny, 30. Dezember 1998).

Sehr Uberraschend zeigt sich in diesen Kreisen die Entwicklung der Beschaftigung in der
Industrie in den Jahren 1990-1995 (siehe die Tabelle). Die Angaben deuten an, da3 die
Beschéftigten, die in den stark industrialisierten Kreisen aus den grofen Unternehmen
entlassen wurden, eine neue Betétigung in neuentstandenen kleineren Industriebetrieben
(zusammen mit neuen Beschéftigten) fanden. Diese Entwicklung trégt aber wahrscheinlich
in den Regionen mit relativ schwach entwickeltem Dienstleistungssektor zu einem
zukiinftig stérkeren Wachstum der Arbeitdosigkeit bei.

1
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Tschechischen Republik verteilt (keiner befindet sich aber in Mittel- bzw.
Ostbéhmen). Je zwel befinden sich im BrnOnsky (Znojmo und BOeclav),
BudOjovicky (Oesky Krumlov und Prachatice) sowie Plzellsky Bezirk
(Tachov und Klatovy), wadhrend sich je einer im Olomoucky (Jesenik),
Ostravsky (Bruntd), Jhlavsky (TOebid) und Ustecky Bezirk (Louny)
befindet. Die obenangefihrten Gebiete umfaldten im Jahr 1998 800 000
Bewohner (8,1 % der Bevolkerung der Tschechischen Republik).

Die Gruppe der sogenannten strukturell betroffenen Regionen soll nach
Absicht der Regierung den Ziel-2-Gebieten in der EU entsprechen, wahrend
die Gruppe der strukturell betroffenen Regionen mit den bis 1999 in der EU-
Strukturpolitik existierenden Ziel-5b-Gebieten (d.h. landlichen Gebieten)
vergleichbar ist. Es stellt sich aber die Frage, ob die Orientierung auf diese
zwei strukturpolitischen Ziele der EU wirklich adéguat ist, da nach einem EU-
Beitritt das gesamte Territorium der Tschechischen Republik unter Ziel 1
(weniger entwickelte Regionen) eingeordnet werden wird.

Wirtschaftliches Profil der geférderten Regionen (Auswahl fur die Jahre

1998 und 1999)
a) strukturell betroffene Kreise
Anteil der Veranderung der
Beschéftigten in | Beschaftigung in
der Industrieim | der Industrie |Arbeitdosenquot Anzahl der
Kreis Jahre 1990 (in (1995/1990) ezum 31.12.97 |Unternehmer auf
%) (in %) (in %) 1000 Einwohner
DOOin 48,3 37,0 93 116
Chomutov 4.4 25,8 12,1 100
Karvina 59,9 26,1 10,4 81
Kladno 52,9 41,1 9,2 109
Most 61,3 32,8 124 90
Ostrava 55,8 34,9 75 100
POerov 41,4 325 9,0 99
Teplice 48,0 34,3 10,0 97
Tschechien 40,1 19,5 52 121

Quelle: Ministerium fur regionale Entwicklung.
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b) die schwach entwickelten Kreise

Arbeitslose |Steuer einna Anteill  |Landwirtsc
nquotezum| hmen pro |Durchschni |landwirtsch| haftlich
31.12.97 | Einwohner | ttdohn aftlich  |Beschéftigte
Kreis (in %) (1996,in | (1996, in |Beschéftigte (1995in % | Einwohner
Tsd. CZK) CZK) r(1990) | von 1990) | prokm?

Bruntdl 8,7 4,38 8110 19,3 67,1 64
BOeclav 7,4 4,56 8772 26,9 67,5 106
Oesky
Krumlov 6,3 5,27 9045 28,6 58,7 36
Jesenik 9,3 3,84 8173 LY LY 60
Klatovy 39 4,76 8554 26,4 55,6 46
Louny 11,3 4,82 8 965 24,8 66,0 77
Prachatice 55 4,80 8402 258 55,6 37
Tachov 6,5 4,70 8930 34,7 63,3 37
TOehiO 7,7 4,23 8814 255 54,8 78
Znojmo 94 4,58 8403 32,0 58,0 70
Tschechien 5,2 6,92 9684 12,4 52,0 131

Quelle: Ministerium fiir regionale Entwicklung. *) Dieser Kreis entstand zum 1. Januar 1996
durch die Abtrennung vom Kreis Bruntdl.

4. Strategie der Regionalentwicklung am Beispiel zweier Regionen

In der aktuellen Konzeption der tschechischen Regierung beziiglich der
Regionapolitik sollen die sogenannten Regional entwicklungsagenturen eine
bedeutende Rolle spidlen (siehe Regierungsbeschlul? Nr. 235/98). Es handelt
sich hierbei um spezifische juristische Personen, die verschiedene, meist
privatrechtliche Rechtsformen haben. Sie basieren auf Kooperationen zwischen
lokalen Selbstverwaltungsorganen, Staatsverwaltung, Soziapartnern und
anderen 6konomischen Akteuren. Sie sollen aber keinesfals die offentliche
Verwaltung bzw. Selbstverwaltung ersetzen.

In der Tschechischen Republik bestehen zur Zeit insgesamt 13
Regionalentwicklungsagenturen. Das Zustandigkeitsgebiet eines Teils dieser
Agenturen entspricht dem Territorium der kinftigen Bezirke (nach
Verfassungsgesetz Nr. 347/97), wahrend das bei anderen nicht der Fal ist.
Diese Organisationen werden vermutlich in der Zukunft in einigen Félen die
Federfihrung bel der Umsetzung der EU-Strukturpolitik Gbernehmen.

Als erste in der Tschechischen Republik entstand im Jahr 1993 die
Regionalentwicklungsagentur Ostrava. Das Zustandigkeitsgebiet dieser
Agentur umfaldt insgesamt sechs Kreise in Nordméhren, die dem kinftigen
Ostravsky Bezirk entsprechen. Die Griindung einer Entwicklungsagentur in der
aus 6konomischer und soziaer Sicht sehr problematischen Region stellte eines
der ,Pilotprojekte’ der EU (im Rahmen des Programms Phare) in der
Tschechischen Republik dar.*? Die Regionalentwicklungsagentur Ostrava ist

2 Als zweites entstand 1994 die Regionalentwicklungsagentur einer  weiteren
problematischen Region der Tschechischen Republik, ndmlich Nordbéhmens. Diese
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derzeit unter anderem eine der Leiteinheiten des Programms Phare (PMU). Sie
ist eine Aktiengesdllschaft des Ministeriums fir Regionalentwicklung, der
Vereinigung der Gemeinden Oberschlesiens, Nordméhrens und Schlesiens
sowie der Vereinigung fur den Wiederaufbau Nordméahrens und Schlesiens.
Die Regiona entwicklungsagentur hat binnen der finf Jahre ihrer Existenz fur
die Region Nordméhren und Schlesien aus EU-Quellen Finanzmittel in Hohe
von 6 Mio. ECU erschlossen.®

4. A/ Die Region Nordmahren und Schlesien

Die Regionalentwicklungsagentur Ostrava erarbeitete als erste in der ganzen
Tschechischen Republik eine ,, Entwicklungsstrategie der Region Nordméhren
und Schlesien”. Dieses Dokument soll unter anderem als wichtige Grundlage
far dieErarbeitung eines strategischen Plans zur Entwicklung dieser Region
dienen.

Die ,, Entwicklungsstrategie der Region Nordméhren und Schlesien basiert auf
dem Projekt REGVIS 2005 und entwirft eine Vision der Entwicklung bis zum
Jahr 2005.%> Dieses Projekt wurde von der Agentur firr regionale Entwicklung
in Ostrava (nach den Regeln des EU-Programmes ECOS/OUVERTURE) seit
Mérz 1996 vorbereitet und koordiniert, und entstand in Zusammenarbeit mit
vier EU-Regionen, die sich seinerzeit in einer mehr oder weniger dhnlichen
Situation befanden: Lothringen (Frankreich), Shannon (Irland), Nordrhein-
Westfalen (Deutschland) und Frederiksborg (Danemark).

Das Dokument hat strategischen Charakter — d.h. es soll als Grundlage zur
Koordinierung der Entwicklungsvorhaben innerhalb sowie auferhalb der
Region dienen. Es zielt aulRerdem auf die Vorbereitung zur Absorption der
Regional- und Entwicklungshilfe aus EU-Fonds.

Charakteristik der Region

Die Region Nordméahren und Schlesien wird durch eine schwerindustrielle
Agglomeration charakterisiert, die seit der Wende im Jahre 1989 einen
permanenten Restrukturierungsprozef3 durchmacht. Dieser

Agentur hat ihren Sitz in der Stadt Most und umfafit das Territorium des kiinftigen Ustecky
Bezirkes (d. h. insgesamt sieben Kreise).

B3 Angabe ztiet nach der Homepage der Regionaentwicklungsagentur: http:/
www.rdaova.cz/iisarr/; Stand 18.3.1999.

% Ahnliche Plane sollen bis Ende 1999 von allen kiinftigen Bezirken erarbeitet werden. Diese

Plane sollen eine Grundlage fir die FErarbeitung der gesamtstaatlichen
Regionalentwicklungsstrategie darstellen.

Das Projekt wurde von der DG XVI der Européischen Kommission und vom PHARE-
Programm mitfinanziert. Der Output wurde von der Agentur fir regionale Entwicklung
AG, Ostrava 1998 herausgegeben. Die folgende Analyse der Region basiert grundsétzlich
auf diesem Dokument.
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Restrukturierungsprozeld zielt auf die Diversifizierung der industriellen
Aktivitaten und die Stérkung des Dienstleistungssektors.

Die Region grenzt im Norden und Osten an Polen und im Siidosten an die
Slowakei. Die Flache der Region stellt 7,04 % des gesamten Territoriums
Tschechiens dar und es leben dort 12,5 % der gesamten Bevolkerung. Sie
besteht aus den Kreisen Bruntdl, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Jillin, Opava
und Ostrava und umfaldt 1,3 Millionen Einwohner.

In der Region werden fast 20 % des tschechischen BIP produziert. In der
wirtschaftlichen Struktur spielt die Industrie traditionell eine klar dominierende
Rolle. Die wichtigsten Sektoren sind neben der chemischen und
pharmazeutischen Industrie, dem Maschinenbau und der Elektrotechnik vor
allem das Bergbauwesen, die Energieindustrie und das Hittenwesen. Das
Hauptzentrum der Region ist die Agglomeration Ostrava und die umliegenden
Kreise Karving, Frydek-Mistek und Novy Jitlin.

Die Arbeitdosigkeit selt en enstes Problem dar. Laut der
Entwicklungsstrategie erreichte die Arbeitsdosenquote Ende des Jahres 1997
8,3 % (zu demselben Zeitpunkt betrug die durchschnittliche Arbeits osenquote
in der Tschechischen Republik 5,2 %).2® Zum 30. November 1998 wurden 27
% der Gesamtzahl an Arbeitssuchenden in Nordméhren registriert, was bei
weitem der grofte Anteil unter allen Bezirken ist.'’

Die gesamte Region leidet unter einem schlechten Umweltzustand — vor alem
unter Luft- und Wasserverschmutzung, aber auch unter Bodenkontamination.
Erst seit 1990 kam es zu einer schrittweisen Umweltverbesserung infolge der
Drosselung oder Stilllegung von wenig effektiven sowie energie- und
rohstoffintensiven Produktionen.

Die strategische Vision fiir die Region Nordmahren und Schlesien'®

Die Entwicklungsstrategie geht von einer Mobilisierung des internen Potentials
sowie einer moglichst weiten Ausnutzung der eigenen Ressourcen (endogene
Kapazitdt) aus. Die strategische Vision sollte auf folgenden Grundprinzipien
beruhen:

- Stimulation und Diversifikation der wirtschaftlichen Struktur, damit sie
international konkurenzfahig wird;
- Anregung neuer wirtschaftlicher Aktivitdten in der Region;

- Integration marginder Lokaitdten und ethnischer Gruppen in die
Regionalentwicklung;

6 Zum 31. Dezember 1998 betrug die Arbeitslosenquote im ehemaligen Nordmahrischen

Bezirk (der aber nicht mit dem neuen Ostravsky Bezirk identisch ist) schon 11 % (in der
ganzen Tschechischen Republik waren es 7,5%).

¥ vgl. Mika, Miloslav: Grafik Nr. 2 in: Pohledy Nr. 6/98 (Dezember), S.16.
8 Vgl. Entwicklungsstrategie der Region Nordméhren und Schlesien, S. 12
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- Einbeziehung verschiedener Akteure (z.B. privater, staatlicher und
offentlicher Institutionen) in die Entwicklungsstrategie;

- Ausnutzung von Lokalinitiativen zur Anregung der erforderlichen
Prozesse.

Die gesamte strategische Vision soll die soziale und wirtschaftliche Lage der
Region stabilisieren und die endogenen Kapazitéten (Humanressourcen und
Kapitalquellen) entfalten. In der Entwicklungsstrategie wurden insgesamt sechs
strategi sche Entwicklungsrichtungen ausgewahlt: Wirtschaftliche Entwicklung,
Infrastruktur und Logistik, Sozialentwicklung, Ausbildung und Kultur,
Umwelt, Tourismus und schliefflich internationale Zusammenarbeit. Auf
diesen sechs Gebieten wurde die sog. SWOT-Analyse durchgefiihrt:™

9 Dabei handelt es sich um ein Planungsinstrument zur Identifizierung von , Strengths,
Wesaknesses, Opportunities and Threats".
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SWOT-Analyse der Region Nordmahren-Ober schlesien

Wirtschaftliche Entwicklung

Stérken

Differenzierte Industriestruktur und gutes
technisches Niveau in ausgewahiten
Industriezweigen, langjéhrige Tradition auf
dem Gebiet des Transportmaschinenbaus, der
Textilindustrie, der Chemie, sowie eine ganze
Reihe von bekannten Handelsmarken. Gute
Forschungsbasis auf dem Gebiet des Bergbaus
und des Hittenwesens. Ausreichendes
Potential an qualifizierten (und gut
requalifizierbaren) Arbeitskréften.

Schwéchen

Starke territoriale Konzentration
schwerindustrieller Produktion, verlangsamte
Privatisi erung der Schllissel betriebe und deren
grofe sekundére Verschuldung, sowie der
schlechte Umweltzustand. Vernachléssigte
unternehmerische Infrastruktur und niedriges
Niveau an |nnovationsaktivitaten. AulRerdem
leistet der Staat nur wenig Unterstiitzung bei
der Industrierestrukturierung und der
Forderung von KMU. Angesichts des guten
Potentials der Region auf dem Gebiet des
Tourismusist die Tourismusindustrie bisher
nur ungeniigend entwickelt.

Chancen

Relativ glinstige strategische Lage mit
Kommunikationssystemen in Nord-Siid-
(Polen-Ungarn) und Ost-West-Richtung
(Deutschland-Rufdand); drei Hochschulen mit
einem bedeutenden Bildungspotential ; der
Stadt Ostrava sowie einigen weiteren Stédten
der Region wird ein hohes Rating
zugemessen, was aus éndisches Kapital
anziehen konnte,

Risiken

Aus Mangel an Investitionsgquellen wurden die
grof3en Infrastrukturprojekte (die Autobahn,
der Eisenbahnkorridor und der Flughafen)
verspétet in Angriff genommen. Der
Produktionsabsatz hangt zu sehr von den
protektionistisch geschitzten Inlandsmérkten
ab. Der einheimische Binnenmarkt ist als
instabil und mit sinkender Kaufkraft zu
bezeichnen. Der Transformationsprozef der
landwirtschaftli chen Unternehmen und
entsprechenden Verarbeitungsbetriebe wurde
nicht konsequent durchgefuhrt. Es droht eine
Fortsetzung bzw. Vertiefung des sog.
»Grenzsyndroms®* (d.h. die meisten
Investitionen fliel3en nach Prag und in andere
bdhmische Regionen).

I nfrastruktur

Stérken Schwéchen

Gunstige geographische Lage, daim Zentrum | Im regionalen Zentrum existiert kein
der Verkehrswege zwischen Tschechien, integriertes Verkehrssystem und das

Polen, der Slowakei und Osterreich und durch
den Eisenbahn- und Busverkehr vernetzt. In
der N&he des regionalen Zentrums existiert ein
Flughafen auf internationalem Niveau. Es
besteht weiter die strategische Moglichkeit,
das Zentrum an die européischen
Hauptstrecken anzuknipfen (die européische
Konferenz der Verkehrsminister in Helsinki
1997 hat die Leitung des V. Européischen
Transferskorridors durch diese Region
gebilligt und auch die tschechische Regierung
hief3 die Absicht gut, eine Autobahn und den
[1. Eisenbahnkorridor fur das Territorium der
Agglomeration von Ostrava aufzubauen).

technische Niveau eines bedeutenden Teiles
der Verkehrsinfrastruktur ist verdltet. Die
Tarifpreise steigen sténdig.

Chancen

Eine zur Férderung des offentlichen
Verkehrswesens geeignete Tarifpolitik, sowie
die EinfUhrung eines integrierten
Verkehrsystems im Zentrum der Region.

Risiken

Eine Vertagung des Ausbaus und der
Modernisierung der internationalen
Verkehrswege, sowie eine Verringerung des
Offentlichen Verkehrs. Unklarheiten auf dem
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Gebiet der Privatisierung von
Ei senbahnstrecken und der Konzeption der
Tschechischen Bahn.

Sozialentwicklung, Ausbildung und Kultur

Stérken

Ein einheitliches System universitarer und
sozialberuflicher Ausbildung und enge
Arbeitskontakte mit dem polnischen und
dowakischen Nachbarn. Es besteht in der
Region traditionell ein grof3es technisches
Potential und kulturhi storisches Erbe.

Schwéchen

In der Region zeichnet sich zunehmend eine
Marginalisierung bestimmter sozialer Gruppen
ab. Es besteht weiterhin eine
Abwanderungstendenz hochqudifizierter
Personen aus der Region. Die Universitdten
und Hochschulen werden seitens der
Unternehmen nur wenig unterstiitzt. Das
Image der Region wird nur ungentigend in den

Regionalmedien gestaltet.
Chancen Risiken
Ausnutzung des technischen Fachwissensund | Weiteres Anwachsen von Kriminalitdt und
des kreativen Potentials. Drogenkonsum, Entstehung von Ghettos und

Zunahme der Obdachlosigkeit. Die
Langzeitarbeitd osigkeit nimmt weiter zu. In
der Region wéchst das Risiko eines ethnischen
Konflikts mit der Roma-Bevdlkerung, den
Vietnamesen und Chinesen. Eine ungiinstige
demographi sche Entwicklung.

Umweltsituation

Stérken

Das dichteste Netz von gegenseitig sich
vernetzenden touristischen
Informationszentren in der Tschechischen
Republik. Viele Natursehenswirdigkeiten und
Naturschutzgebiete; auerdem das regionale
Umweltprogramm ,, Projekt Schlesien® und
das spezielle Monitoring des umwel thedingten
Gesundheitszustandes der Bevélkerung.

Schwéchen
Allgemein schlechter Umweltzustand.

Chancen

Einflhrung eines Krisenmanagements fur
Umweltkatastrophen. Organisationsstruktur
der entsprechenden V erwaltungsorgane zur
Sicherung der staatlichen Umweltpolitik.

Risiken

Zu langsame Beseitigung von Altlasten, sowie
ungel dste Konflikte zwischen regionalen und
lokalen Interessen beziiglich der
Rohstoffgewinnung. Langsame

Revitalisierung von Landschaft und Natur und
das andauernde umweltbedingte
Gesundheitsrisiko fir die Bevdlkerung.

Tourismus

Starken

Die Glinstige geographische Lage der Region,
dichte Netz von Landstral3en und touristischen
Informationszentren, potentielle Ausnutzung
der kleineren Bader mit attraktiven
Heilprozeduren.

Schwéchen

Ungentigende Qualitét der Dienstleistungen,
Informationen und der Werbung fir die
Region im Ausland sowiein Tschechien.

Chancen

Entwicklung des landlichen Fremdenverkehrs
sowie der Agrotouristik, Ausbau von
Bildungsveranstaltungen.

Risiken

Magliche negative Einstellung der

einheim schen Bevolkerung zu den Touristen.
Die zu geringe Unterstiitzung des Staates fur
die zurtickbleibenden und landlichen Gebiete,
sowie der Mangel an Startkapital flr
Dienstleistungen. Unsensible Eingriffein die
Landschaft und die Besiedlung der
Bergbaugebiete.
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I nter nationale Zusammenar beit

Stérken Schwéchen

Funktionierende Agentur fr Relative geographische I solierung der Region
Regionalentwicklung, die die Realisierung des | beziiglich des Zuflusses von aud éndischem
PHARE-Programms leitet und ein Euro-Info- | Kapital; weder Vertretungen in internationalen

Zentrum betreibt, sowie die strategischen Handel szentren, noch ein ingtitutioneller
Plane zur wirtschaftlichen Entwicklung von | Représentant fur aus@ndische Aktivitaten.
Regional stédten.

Chancen Risiken

Problembezogene Zusammenarbeit mit Polen | Zu geringer Anreiz fir auslandische

und der Slowakei in den Grenzgebieten. Investoren. Fortbestehen der geographischen
Angebot an Immobilien fir unternehmerische | Isolation (keine Anknuipfung an die
Aktivitéten audl@ndischer Investoren. internationalen Transportstrecken).

Ingtitutionelle Vertretung der Regionin
Brissel und kiinftige Zusammenarbeit der
Region mit den ausgewahlten

Regional partnern in den européischen (vor
allem EU-) Staaten.

4. B/ Die Sidmaéhrische Region — der BrnInsky Bezirk

Um die Perspektiven und das Potential zur Ausnutzung der endogenen
Kapazitéten der Nordmahrischen und Schlesischen Region mit einer anderen
Region vergleichen zu konnen, folgt eine Ubersicht tiber die Stidméhrische
Region — d.h. den BrnOnsky Bezirk. Die Regionae Entwicklungsagentur
Sldmahren wurde am 10.9.1997 gegriindet und ist ein Zusammenschluf3 der
Gemeinde- und Stadtevereinigung Sudméahren®™® und der Handelskammer
Brno®’. Sie entstand aufgrund des Griindugsvertrages vom 10.9.1997. In der
Zukunft rechnet man mit der Teillnahme des bedeutendsten Unternehmes
Sldméhrens — der Brinner Messen und Ausstellungen AG — sowie des
Ministeriums fir regionale Entwicklung der Tschechischen Republik/ Zentrum
fur Regionalentwicklung der Tschechischen Republik. Die einzelnen Akteure
arbeiten bei der Losung der mit der Entwicklung des kinftigen Brno-Bezirkes
verknipften Probleme zusammen. Die Regionae Entwicklungsagentur
Sidméhrens hat ein  mit der obenbehandelten ,Strategie der
Regiondentwicklung von Nordmédhren und Schlesien” vergleichbares
Dokument unter dem Titel , Hauptausrichtungen der wirtschaftlichen und
soziden Entwicklung des Bezitkes Brno mit Akzent auf die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Niederdsterreich erarbeitet.”? Das
Dokument entstand im Rahmen eines vom Phare-Programm finanzierten

Von insgesamt 643 Gemeinden sind in der Gemeinde- und Stédtevereinigung nur 23
vertreten. Man erwartet kiinftig eine stérkere Aktivitét der Gemeinden in der Formulierung
ihrer lokalen und regionalen Interessen.

2 Die Handelskammer Brno ist die Vereinigung von sieben Wirtschaftskammern

Siidméahrens.

Das Dokument wurde im August 1998 von der Regionaen Entwicklungsagentur
herausgegeben. Die folgende Analyse des Bezirkes Brno basiert auf dieser Grundlage.




HOich/Larischova: Czech Republic

Projektes. Die Erarbeitung der Entwicklungstrategie des Bezirkes Brno erfolgte
unter der Leitung der Regionalen Koordinationsgruppe, in deren Rahmen der
Magistrat der Stadt Brno, die Arbeitsdmter von sieben Kreisen, sowie die
Regionale Entwicklungsagentur zusammenarbeiteten, wobel die Erfahrungen
aus dieser Kooperation eindeutig positiv waren® Die Regionale
Koordinationsgruppe wurde auf Empfehlung des Ministeriums fir Regionale
Entwicklung geschaffen und umfal insgesamt 21 Mitglieder®, die unter
Berlicksichtigung zweier Prinzipien ausgewédhlt wurden, namlich der
paritétischen Vertretung aler Verwaltungseinheiten des kinftigen Bezirkes
Brno und der partnerschaftlichen Zusammenarbeit. Die Frage einer
K ooperation mit dem regionaen tripartistischen Rat wurde bisher ofiziell noch
nicht gestellt. Die Regionale Entwicklungsagentur soll sich in Zukunft vor
allem mit der Vorbereitung des Bezirkes Brno auf die Strukturfonds der EU
befassen. Als Reaktion auf die dringendsten aktuellen Probleme des Gebietes
verwatet gegenwértig die Regionale Entwicklungsagentur einen Fonds
kleinerer Infrastrukturprojekte in Hohe von ca. 75 Mio. KO und bearbeitet
gleichzeitig die Datenbank der Regiondexperten. Zum  weiteren
Tétigkeitsbereich der Regionalen Entwicklungsagentur zéhlen Informations-,
Koordinations-, Beratungs- und Vermittlungsaktivitdten. Das Hauptergebnis
bisheriger Zusammenarbeit der Grindungsubjekte der Regionaen
Entwicklungsagentur war die Erarbeitung der erwdhnten Strategie der
Regionaentwicklung, die einen festen Bestandteil der gesamtstaatlichen
Entwicklungstrategie der Tschechischen Republik darstellen soll. Die
Entwicklungstrategie des Bezirkes Brno wurde am 26. Mérz 1999 von der
Regionalen Koordinationsgruppe gebilligt. Erst an sie werden die konkreten
Projekte anknlpfen, die auf die Entwicklung der Gemeinden und Stédte des
Bezirkes Brno und auf die Realiserung der konkreten unternehmerischen
Absichten der Mitglieder der sieben Kreiswirtschaftskammern des kinftigen
Bezirkes abzielen.

Die Anliegen der Region werden in Prag nur zogernd berlicksichtigt — das
Hauptproblem dabei ist, dai3 die EU-Prinzipien der Dezentralisierung und der
Partnerschaft erst allméhlich in die Verwatungspraxis der Tschechischen
Republik umgesetzt werden.

Die Sidmahrische Region stellt 11,1 % der gesamten Bevdlkerung der
Tschechischen Republik und ihre Flache umfalt 9,0 % des gesamten
Staatsterritoriums. Die Vorschlége fur die kinftige Entwicklung der Region
wurden im obengenannten Dokument auf denselben sechs Grundgebieten wie
im Fale der Region Nordméhren und Schlesien konzipiert:

2 |nterview mit dem Direktor der Regionalen Entwicklungsagentur Siidméahrens, Petr Bajer.

% |n der Regionalen K oordinationsgruppe sind die Kreisamter, die Stédte und Gemeinden aus
den einzelnen Kreisen, die Gemeinde- und Stadtevereinigung Siidméhrens, die Regionale
Entwicklungsagentur, die Handelss und Wirtschaftskammer Sidméhrens, die
Agrarkammer, die Kreisarbeitsdmter, die Hochschulen sowie auch die Kirchen vertreten.
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Entwicklungsper spektiven der Region Stidméahren

Wirtschaftliche Entwicklung

Eine wirtschaftliche Belebung der Region sowie eine Stérkung der Stadt Brno als Metropole
und wichtige Messestadt ist anzustreben. Eine besonders wichtige Rolle kommt dabei der
Restrukturierung der Maschinenbauindustrie zu. Die Privatisierung der entscheidenden
wirtschaftlichen Subjekte mul? zu Ende gebracht und kapitalstarke kiinftige Eigentiimer
gefunden werden. Die in der Region angesiedelten Universitédten und Hochschulen kdnnten
mehr in angewandte Forschungsaktivitéten fir die Wirtschaft eingebunden werden. Das
wirtschaftliche Prestige der Region im Rahmen der Tschechischen Republik sowie der EU
kodnnte dadurch gestarkt werden, dal3 man Partnerschaften mit Unternehmen und 6ffentlichen
Verwaltungen in der EU entwickelt. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den
Nachbarregionen kénnte weiter intensiviert werden (dabei kommt den Partnerregionen
Niederdsterreich und Schlesien an der Nord-Siid-Achse eine besondere Bedeutung zu).

I nfrastruktur

Eine deutliche Verbesserung der Qualitét und Kapazitét der Verkehrs- und technischen
Infrastruktur ist eine der wichtigsten Bedingungen fiir die Regional entwicklung. Die Region
muf3 besser an die européi sche Infrastruktur angebunden werden, vor allem durch den Ausbau
der Autobahn D1 und der Modernisierung des ersten und zweiten Eisenbahnkorridors DO Oin
—Praha—Brno —Videl und Bohumin —POerov — Bleclav, sowie die Stérkung der Rolle des
Flughafens Brno.

Sozialentwicklung, Ausbildung und Kultur

Es mui3 eine aktive Beschaftigungspolitik betrieben werden, um die Mobilitét der Arbeitskréfte
zu erhéhen. Die soziale Kohésion der Bevélkerung soll mit geeigneten MaR3nahmen
unterstiitzt werden.

Umwelt

Der Umwelt- und Landschaftsfiirsorge mul3 eine grof3ere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Die Umweltverschmutzung in der gesamten Region ist zwar relativ gering, aber der
Landschaftsfiirsorge sollte eine grof3ere Prioritét eingerdumt werden. Auf européischer Ebene
soll ein System qudlifizierter Dienstleistungen fiir Agrarproduzenten entwickelt werden.

Tourismus

Die Entwicklung des Tourismus und der Naherholung sollte stérker unterstiitzt werden.
Obwohl die Region firr den Fremdenverkehr keine alzu giinstigen Naturbedingungen bietet,
stellt die Kulturidentitét eine gute Vorraussetzung fir die touristische Entwicklung dar. Vor
allem sollten die sog. neuen Formen des Tourismus gefordert werden —so z.B. der
Agrotourismus oder spezifische Formen wie z.B. der Geschéfts- und Kongref3tourismus. In der
Region sollten entsprechende, technisch gut ausgestattete | nformationszentren aufgebaut
weden, diein der Zukunft Informationen und Dienstleistungen integriert anbieten kénnten.

I nter nationale Zusammenar beit

Um die ingtitutionellen Bedingungen fur die Verwirklichung aller Entwicklungsplane zu
sichern muf3 die internationale Zusammenarbeit geférdert werden. Angesichts der Lage der
stidméhrischen Region spidlt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit eine eindeutig
prioritére Rolle im gesamten Kontext der internationalen Zusammenarbeit. Der Hauptpartner
der wirtschaftlichen und kulturelle K ooperation ist Niederdsterreich. Die Zusammenarbeit

% Dieletzten Angaben zur Arbeitslosigkeit zeigen, dal es zwar in Brno mit 6,9% immer noch
die geringste Arbeitdosigkeit im gesamten Bezirk gibt, diese jedoch weiter steigt. Der
Nachbarbezirk Znojmo verzeichnet eine Arbeitdosigkeit in Hohe von 12,9 %. Siehe die
Tageszeitung Prévo vom 14. April 1999, S. 18.

Seit dem Jahre 1991 gibt es einen Ausschuf? fiir die Zusammenarbeit mit NiederOsterreich,
der nach einem zweijdhrigen Rahmenprogramm arbeitet. Die Hauptausrichtung der
Zusammenarbeit spiegelt sich in der Struktur einzelner Arbeitskommissionen wider (die
Prioritéten der Kooperationstétigkeit fur die Jahre 1999 — 2000 sind z.B. Umwelt,
Wirtschaft, Tourismus, Gesundheitswesen, Kommunikation und Verkehr, Regionalpolitik
und Wiederaufbau der Dorfer, die Programme CBC Phare und Interreg 11, Kultur, Sport
usw.)
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mit dem westslowakischen Gebiet darf aber nicht vernachlassigt werden. Fir beide
Nachbarregi onen, Niederdsterreich und die Slowake, gilt, dal? es sinnvoll wére, die

Regiona strategien und die Territorialplanung grenziiberschreitend zu koordinieren. In der
strategischen Vision wird auch an eine Koordinierung und K ooperation zwischen den
Hochschulen und Forschungsinstituten gedacht. Bezliglich der Region Niederdsterreich und
deswestlichen Telles der Slowakei wird die Begriindung b.z.w. Vertiefung einer
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den Wirtschaftskammern beabsichtigt, um
die 6konomische Entwicklung anzukurbeln. Esist im gemeinsamen Interesse der drel
Regionen, die regiona- und kulturspezifische Agrarproduktion — vor allem auf dem Gebiet des
Weinbaus — gemeinsam zu entwickeln und zu koordinieren.

Der Verein der Weinbaugemeinden Stidméhrens hat sich zum Zidl gesetzt, eine
Grundkonzeption fir verschiedene Projekte zu bearbeiten. Der Weinbau bietet gute
Maglichkeiten fir eine Zusammenarbeit Stidméhrens mit dem niederdsterreichischem
Weinviertdl. Die Technische Universitét Wien und die Technische Hochschule Brno haben
z.B. eine gemeinsame Studie EREG verfaldt, in der man den Aufbau von Weinpfaden und
Winzkellergassen empfiehlt. So ist das Projekt ,, Weintouristik im tschechisch-tsterreichischen
Grenzgebiet — die Koordini erung von Projekten” entstanden. Das Projekt ,, Sidméhren —
Entwicklung des Weinbaus* wurde im letzten Jahr angenommen. Das Gesamtbudget dieses
Projektes belauft sich auf 921 000 EUR, wobel drei Viertel der Finanzmittel aus dem PHARE-
CBC Programm stammen. #

4./C SchluRbemer kungen

Die Verwirklichung der regionden ©konomischen und soziden
Entwicklungsvisionen befindet sich in der Tschechischen Republik erst am
Anfang. Es ist zur Zeit noch nicht moglich, die Projekte mit der realen
Entwicklung zu vergleichen, was die objektivste Bewertung darstellen wiirde.
Beim Lesen der beiden obenunterbreiteten Entwicklungsstrategien scheint es
aber, dal3 die ,, Entwicklungsstrategie der Region Nordméahren und Schlesien®
ausfuihrlicher und ausgewogener ausgefalen ist. Dies deutet darauf hin, dal3
sich ihre Autoren der moglichen Probleme und Risiken einer kinftigen
Entwicklung intensiver bewuf3 waren.

Obwohl die Ausgangsposition der Region Nordméhren und Schlesien im
Rahmen der gesamten Tschechischen Republik zunéchst eindeutig schlecht
aussah, ist es gelungen, den tiefsten Krisen auf wirtschaftlichem und sozialem
Gebiet vorzubeugen.?® Der Grund der relativ erfolgreichen Entwicklung war
»die eigene Fahigkeit, das wirtschaftliche und soziale Milieu so zu bilden, dal3
es die unternehmerischen Aktivitdten unterstitzt, die lokalen und externen
Investitionen in die Region anlockt und den kleinen Unternehmern hilft ... “%
Es ist allerdings anzumerken, dal3 die noch vor zwei Jahren optimistischen
Aussichten fur die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt korrigiert werden
mufdten. Was die absolute Anzahl der Arbeitslosen angeht, liegt Ostravain der

% Siehe den Artikel von Krlova, B.: Stezkami jiCIni Moravy, in: Ekonom 9/99, S. 42.

% Siehe Nedporova, A.: An Active Approach towards Regional Restructuring: The Case of
Ostrava, Czech Republic, in: Regiona Development and Employment Policy. Lessons
from Centra and Eastern Europe. Ed. by Maarten Keune, ILO Centra and Eastern
European Team, S. 93.

® Epda.
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Tschechischen Republik an erster Stelle (knapp 22000 Arbeitdose), gefolgt
von Karvina (mehr al's 21000)*. Neben den regional spezifischen Bedingungen
(die Monostruktur der Industrie und die inadaguate I nfrastruktur dieser Region)
spielen bel dieser negativen Entwicklung die wirtschaftliche Krise und die
strukturellen Probleme der 6konomischen Transformation in der Tschechischrn
Republik eine grof3e Rolle.

Die beiden in dieser Falstudie préasentierten strategischen Uberlegungen zur
Regional entwicklung bendtigen noch eine ausfuhrlichere
Durchfihrungsstrategie. Zur Verwirklichung der regionaen
Entwicklungsstrategien ist es nétig, zuerst die ingtitutionellen Bedingungen zu
schaffen und die materiellen und finanziellen Bedingungen zu kléren. Die
Regionen sollten also algemein die Bildung tragfahiger Akteurkoalitionen der
Regionalpolitik initiieren. Erforderlich ist es auch, der Vorbereitung
professioneller Arbeitsressourcen auf dem Gebiet der Regionapolitik
Aufmerksamkeit und finanzielle Mittel zu widmen. Die Regionen sollten bei
der Suche nach verschiedenen Mdglichkeiten, finanzielle Unterstiitzung aus
den Strukturfonds der EU und aus dem PHARE-Programm zu erschlief3en,
aktiv mitwirken. Die jeweilige Hauptausrichtung einer strategischen Vision
mufi3 weiter in einzelne Projektetappen aufgeschllisselt werden. Die politische
Klasse, die Fachleute sowie die Birger sollten die Gelegenheit haben, sich zu
diesen konkreten Vorhaben zu &uf3ern.

¥ Das bedeutet, da sich um eine Arbeitstelle ca. 50 Arbeitdose bewerben. Siehe die
Tageszeitung Prévo, 14. April 1999, S. 18.



